Priloha k Pravodci pro pfipravu obci na pozadavky GDPR

Modelové situace

| 9. Zverejriovani odmén zaméstnancul obci

| Zivotni situace:

Kde leZi hranice mezi prévem na svobodny pristup k informacim a ochranou osobnich tdaji v oblasti
poskytovdni informaci o odméndch zaméstnancu?

Popis Zivotni situace:

Casto se objevuji Zddosti podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, které se
dotazuji na vysi platu, pripadné odmén jednotlivych zaméstnancti obecnich uradd, pripadné skupin
téchto zaméstnancu. Za jakych podminek Ize tyto informace Zadateli poskytnout? Musi obec tyto
informace ndsledné i zverejnit?

Posouzeni z pohledu ochrany osobnich Gdaju:

Informace o vysi platu konkrétni fyzické osoby (nebo na zakladé své funkce identifikovatelné osoby),
zaméstnance obci nevyjimaje, je osobnim Udajem. Zaroven jsou vsak platy a odmény pracovnikl obci
(jakozZto tzv. povinnych subjektl) povaZovany za verejné prostredky, které zaméstnanci pfijimaji, a
poskytovani informaci o nich tak spada pod vécnou plsobnost zdkona o svobodném pfistupu
k informacim.!

Ustavni soud ve svém nedavném nélezu dovodil, e v takovém piipadé je vidy nutné provést test
proporcionality, tedy posoudit, jestli v daném konkrétnim ptipadé ma prednost ochrana soukromi
zaméstnance a tedy i osobnich Udajd nebo pravo verejnosti na poskytnuti informace.

Pozndmka: Ustavni soud formuloval zékladni podobu tzv. platového testu?

Povinnd osoba miZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odméndch zaméstnance,
pokud nejsou splnény vsechny tyto podminky:;

b) informace samotnd se tykd verejného zdjmu;
¢) Zadatel o informaci plni tkoly ¢i posldni dozoru verejnosti Ci roli tzv. ,,spolecCenského hlidaciho psa“;

d) informace existuje a je dostupnd.

Pozor: Jind situace nastane v pripadé Zddosti o informaci o odméné zastupitele obce. Vyse odmén
uvolnénych cleni zastupitelstva obce je stanovena primo zdkonem o obcich a provddécim predpisem,
a v pripadé neuvolnénych clen( zastupitelstva obce usnesenim zastupitelstva obce, které musi
respektovat rozmezi stanovené provddécim predpisem, a je tedy mozné ji poskytnout bez nutnosti
provddét platovy test proporcionality.

1 Dle tzv. platového rozsudku (rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 10.
2014, &.j. 8 As 55/2012-62)
2 Bod 125 oddvodnéni Nélez Ustavniho soudu ze dne 17.10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16



Ucel zpracovdni osobnich udaji:

Ucelem zpracovani, resp. zvefejnéni Udajd zde bude zejména naplnéni zdkonné povinnosti obce
vyplyvajici ze zakona €. 106/1999 Sbh. a soucasné i naplfiovani vefejného zajmu na monitorovani
hospodareni s vefejnymi prostiedky. Zakonnost zpracovani osobnich Udajd pro ucely vykonu prava na
svobodny pristup k informacim je dana na zakladé pravniho titulu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. c¢) GDPR —
zpracovani (zverejnéni) je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti uloZzené obci na zakladé zakona o

svobodném pfistupu k informacim (¢.106/1999 Sb.).

Proces zpracovdni osobnich udaju:

Relevantnimi procesy zpracovani jsou zpracovani osobnich Udaji zaméstnance/zastupitele, jehoZ se
zvefejnéna informace tyka na strané jedné a vedeni Udaji o Zadostech o poskytnuti informace dle
zakona o svobodném pfistupu k informacim na strané druhé. Soucasné mezi né patfi i zverejnéni
osobnich Gdajl v ramci napliiovani prava na svobodny pfistup k informacim.

Pravidla pro zpracovdni osobnich udaji:

Pokud podminky pro zpfistupnéni informace o platu ¢i odméné splnény nejsou, musi obec Zadost o
informace odmitnout. Stejné tak i nadale existuje moznost odmitnout Zadost o informace z divodu
zneuZiti prava ze strany Zadatele. V pfipadé poskytnuti informace na Zadost je povinny subjekt (obec)
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim (§5 odst. 3) povinen zverejnit do patnacti dnd tyto
informace zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na internetu. Pfi zverejnéni poskytnuté
informace ovsem nesméji byt bez jeho souhlasu zverejnény identifikacni (osobni) Udaje Zadatele —
fyzické osoby.

Kdo md ke zpracovdvanym osobnim udajum pfistup:

K osobnim udajlim Zadatele ma v ramci obecniho Uradu pfistup zejména osoba povolana v ramci plnéni
svych pracovnich ukoll k vyfizovani zZadosti o svobodny ptistup k informacim. Pro naplnéni této zadosti
pfitom neni nutné ani vhodné, aby osobni Gdaje Zadatele byly zverejiiovany, identifikace Zadatele vsak
mUZe byt zpfistupnéna osobam, jichZ se Zadost o svobodny pristup k informacim tyka. Na strané druhé,
pokud se tyce informaci, o jejichZz poskytnuti je v rdmci svobodného pfistupu k informacim zadano, ty
bude mit velmi pravdépodobné k dispozici dotéeny pracovnik sdm, personalni oddéleni, jeho pfimy
nadrizeny a mzdova uctarna. V ramci vytizovani Zzadosti o svobodny pfistup k informacim se s nimi také
bude moci seznamit pracovnik povolany k vyfizovani této zadosti. Pro zpfistupnéni udajl o odméné
zaméstnancl obce SirSimu okruhu osob neni pravni dlvod. Naproti tomu zvefejnéni odmén
zastupiteld, jakoZto zaleZitost, ktera je ve vefejném zdjmu, Ize v priibéhu vyfizovani Zadosti o svobodny
pfistup k informacim, jakoz i mimo néj, poskytnout blize neomezenému okruhu osob, neb ve zverejnéni
téchto informaci Ize spatfovat naplfiovani vefejného zdjmu na monitoringu hospodareni s verejnymi

prostiedky.

Priklady dobré praxe pri reseni modelové situace:

© Pokud je to moziné (resp. pokud Zadatel nepoZddd o konkrétni informaci o vysi odmény
konkrétni osoby), je vhodné poddvat anonymizované informace — tedy napr. informace toho
typu, Ze vedouci odborti na obecnich uradech dostdvaji platy ¢i odmény v urcitém rozsahu apod.
Tyto informace zverejnovat Ize vZdy, nebot se nejednd o osobni Udaje (za predpokladu, Ze
informace nepovede ke konkrétni osobé).

©  Provedeni testu proporcionality v pFipadé Zddosti o informaci o platu konkrétniho zaméstnance
obce



Priklady Spatné praxe pri reSeni modelové situace:

® Pfizvefejnéni poskytované informace zplisobem umoZriiujicim ddlkovy pfistup zvefejnéni osoby
Zadatele (fyzické osoby) a jejich osobnich udaji
® _Zverejnéni platu konkrétniho zaméstnance obce bez provedeni testu proporcionality

Testova otazka:

Po obdrzeni zadosti o sdéleni vyse odmény pana Novaka, vedouciho odboru obecniho uUradu:
1. Obec vidy poskytne informace Zadateli a odpovéd zverejni
2. Obec poskytne informace Zadateli, ale informace nezverejni
3. Obec provede test proporcionality a podle jeho vysledkd poskytne a zverejni informace
4. Obec vzdy odmitne poskytnuti takovych informaci

Odtivodnéni sprdvnosti odpovédi: Tento postup je v souladu s posledni judikaturou Ustavniho soudu,
kterou je interpretovana hranice prava na svobodny pfistup k informacim a prdva na ochranu osobnich
udaja.




